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DA
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Aprovada em 25/11/2014 e publicitada através do Bdi n.° 105/2014

ORDEM DO DIA

OBRAS MUNICIPAIS

1. Centro de Convengbes e Espaco Cultural do Comte de S. Francisco/Coimbra —
“lista 1 — Listagem de material em obra para incorprar na mesma” — proposta de
deciséo.

2. Centro de Convencdes e Espaco Cultural do Conwende S. Francisco/Coimbra —
Concluséo da Obra — abertura de concurso publico oo publicidade internacional —
alinea b), do art.° 19.°, do Cédigo dos ContratosiBlicos.

3. Centro de Convencdes e Espaco Cultural do Conwende S. Francisco/Coimbra —
concluséo da obra — gestéo.

A reunido iniciou-se com a presenca de:

Presidente Manuel Augusto Soares Machado
Vice-Presidente Rosa Maria dos Reis Marques Furtado de Oliveira
Vereadores: Carlos Manuel Dias Cidade

Jorge Manuel Maranhas Alves

Carina Gisela Sousa Gomes

Jodo Paulo Barbosa de Melo

José Anténio Raimundo Mendes da Silva
José Anténio Pinto Belo

Francisco José Pina Queirds

José Augusto Moreira Ferreira da Silva
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A reunido foi presidida por Manuel Augusto SoarechMado, Presidente da Camara Municipal, Secretariad
por Rosa Maria da Conceicdo Casalta Batanete, dbireio Departamento de Administracdo Geral,
coadjuvada por Gabriela Mendes, Assistente Técnica.

Verificou-se a auséncia do Sr. Vereador Paulo Jogggalho Leitdo.

ORDEM DO DIA

PONTO |- OBRAS MUNICIPAIS

O Sr.Presidentedeu inicio a reunido dizendo que abordariam untgpgenérico, o Centro de Convencgdes e
Espaco Cultural do Convento de S. Francisco/Coijrdoh trés aspetos: a lista de material em obra par
incorporar na mesma; a abertura de concurso putaicopublicidade internacional, nos termos da alfje

do art.° 19.°, do Cddigo dos Contratos Publicasirelusédo da obra — gestéo.

Saudou as equipas técnicas presentes, nomeadam®ntarquiteto Carrilho da Graca, por parte daisyju
projetista; o Sr. Eng.° Carlos Xavier, por parteed#presa fiscalizadora; o Dr. Jodo Aidos, o Engj$ses
Correia e a Eng.2 Ana Pimentel, por parte da CaMaracipal de Coimbra.

H& a documentacdo base que foi distribuida e h&amsideravel nimero de volumes que constituem o
processo e estdo na sala para consulta, pelo gegéwsucomo metodologia, que se comecgasse por auvir
apresentagéo do ponto de vista da Fiscalizacaoinslegse o Sr. Arq. Carrilho da Graca, e depoid@nin
periodo em que os vereadores suscitariam as geegtiie entendessem sobre este vasto e importante
processo. Antes disso, passou a palavra ao Dr.Aldéae, que prestou uma pequena explicacdo prétiaes

a agenda desta reunido.

O Dr. Jodo Aidos disse, sobre o primeiro ponto agendado, que dea tla aprovar a decisdo final
relativamente aos materiais que existiam em obrambito da sua posse administrativa em marco. Essa
decisao terd de ser tomada antes do segundo jpolatogamento do concurso internacional para temana
obra. Foi feita uma avaliacdo e uma analise, exqslic a metodologia aplicada, os materiais que 0s
projetistas, a Fiscalizacdo e o dono da obra ceresid pertinentes para acabar a parte em falta rda Ab
informagé&o explica quais os materiais aprovadosrgug, tem uma lista em anexo, e depois indicaeo qu
fazer apds aprovacgdo na reunido de Camara.

O segundo ponto tem especificamente a ver com gama@nto do concurso e a explicacdo de toda a
metodologia do trabalho que foi feito e que a Hizagdo vai agora apresentar.

O Sr. Presidente passou, nesta altura, a palavi@r.aing.°Carlos Xavier, representante da empresa
fiscalizadora contratada pela Camara Municipal denBra para fazer o acompanhamento da obra que esta
decorrer e também para dar o apoio técnico ao delsénento deste processo de conclusdo da empaeitad
que entretanto foi suspensa. O Sr. Eng.° CarlogKdisse que a sua empresa iniciou atividade erstae,

na primeira visita que fez a obra, e apesar derjparticipado em dois processos parecidos con{@stegue
houve uma resciséo de contrato por faléncia ow enttivo), a ideia com que ficou logo é que efetieate

a complexidade deste processo € bem superior groosssos com 0s quais contactara até entdo, nsaso
envergadura da obra como pela sua dimenséo edbestancado em que os trabalhos estavam aquando da
paragem.

Assim, antes de mais tentaram perceber algumasotkes que tinham acontecido no processo antedor e
que ponto estavam os projetos, a faturacéo, a e&edisica dos trabalhos. Nessa primeira fase,aajuda

dos técnicos da Autarquia, fizeram uma avaliacébaile tiveram varias reuniées no sentido de percsn

que estado estava efetivamente o0 processo. Antesade a empresa fez o levantamento do estado dos
projetos, porque toda a gente sabe como funciosaemareitadas, normalmente no seu decurso acontecem
varias situacbes que vao obrigando a alteracGemi@dun obra ou acertos nas infraestruturas. Enmteor
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essas situacbes deveriam ser acompanhadas durahta a todos os desenhos deveriam ser atualizados
durante a obra mas a verdade é que essa atividath@lmente € um pouco descurada e depois é feita no
final. Quando os trabalhos estdo minimamente cahadué que o empreiteiro e a fiscalizacao se dedaca
fechar as chamadas telas finais.

Nesta empreitada em concreto ndo se chegou aassa fportanto a empresa ndo dispunha de desenhos
atualizados no momento em que comecou a trabalisam, tentaram fazer um levantamento de todos os
desenhos, de todos os elementos que existiramtdwaanra para, a partir dai, poderem comecabalbar.

Esta foi, pois, a primeira atividade da empresapanseria com a Autarquia, e foi feita durante & é
agosto.

A seguir pegaram nos elementos recolhidos e tentéaaer uma correspondéncia com o que estava em
obra. Obviamente que esta correspondéncia é maitgplexa, por varios motivos e pela necessidade de
elaborar ponderagBes sobre os diversos trabalhogrnealmente resulta num acordo entre empreiteiro e
fiscalizacdo. O problema aqui é que ndo se chegofing houve uma interrupcdo do processo e o que
encontraram em obra e na conta corrente € uma &eedas mil metros quadrados que estavam previstos e
800 metros quadrados geadur faturado. O problema é que esses 800m2 correspoRd®00m de
subestrutura, mais 700m de placagem, mais 600rmdeagnento e, na realidade, é muito dificil enquaslra
garantir que aquela quantidade que esta faturadesponde exatamente a execucdo fisica das varedad

que compdem o trabalho.

O Eng.° Carlos Xavier explicou que isto acontega 08 tetos em gesso cartonado e com todos oshoabal
da obra. Dai a complexidade e a enormidade destegso. A questdo agora é como solucionar istees fa
com que no proximo concurso publico que vai segddn os concorrentes entendam o trabalho que tém de
fazer e percebam a metodologia que foi utilizadss9d contexto, decorreram varias reunides comiadoiv

de Apoio Juridico e com consultores da area juidicideia é que os trabalhos ndo faturados passari
diretamente para o concurso, e respetivo articulad@ancar. Relativamente aos trabalhos parciaknent
faturados, a solucdo que encontraram foi: os thalsadjue estavam por faturar passavam diretamente co
saldo para execucdo no novo concurso; quanto alallios que ja estavam faturados, ha aqueles em que
tiveram a certeza que estavam bem executados @ve#mm duvidas em assumir que a faturagdo estava
correta, mas ha muitos trabalhos em que teve dulgiolare se realmente estavam executados e sel daive
execucao fisica corresponderia a execucao financaiforma encontrada para resolver esta quesido fo
considerar uma componente para conclusdo ou rews&otrabalhos que ja estavam faturados. Esta
componente foi dividida em varias partes. Comecgrata parte dos trabalhos que estavam integralmente
faturados, no sentido de se conseguir chegar alonlvase para um novo concurso bem como seu ingspet
novo articulado. Concluiu-se que a maior partejedenbora estejam integralmente faturados, a verédad
que, pelo tempo que a obra esteve parada, pordguabaho estava completamente sujo, porque havia ja
alguma deterioracdo dos elementos, porque nado landicbes nem tempo para fazer ensaios aos
equipamentos que estao instalados, a metodolog@antada para considerar esses trabalhos foi @masid
gue, para toda a quantidade de trabalhos que estategralmente faturados, era necessario arranjar
férmula de o novo empreiteiro quantificar uma ragie uma analise a quantidade integral dos trabhalw
seja, no fundo, que os defeitos que fossem enclm#trssem corrigidos. Essa foi a metodologia para
trabalhos integralmente faturados. Consoante adgpimabalho e a andlise fisica que se ia fazextdbuiam
percentagens, ou seja, fatores de risco ou agranarde preco contratual anterior na ordem dos 20%,
porque eram trabalhos que normalmente estavamuidasl O risco para 0 novo empreiteiro andariaeentr
20 a 30% do preco original constante da propogtian

Para os trabalhos que estavam parcialmente fatigdtetodologia foi a seguinte: a quantidade qlavas

por faturar passaria diretamente para saldos nanpoéconcurso. Mas havia o problema dos traballiesjd
estavam faturados e que tinham os mesmos probl@genalguns dos que estavam integralmente faturados —
havia defeitos, necessidade de rever os trabdihosa empreitada normal o que acontece é que, ab éin
empreiteiro que esta a construir a obra e queaatécebeu por esse trabalho acaba por fazer esia8eas

aos trabalhos. No caso, 0 que se pretendeu foiogueoncorrentes ao nOVO CONCUrsoO assumissem essa
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componente de fazer uma revisao integral aos trabajue estavam concluidos e, havendo algum prablem
com eles, corrigi-los. Nesta componente assumiuraecoeficiente de agravamento de 30 a 40%. O
agravamento é superior ao dos trabalhos integradniaturados porque € normal num trabalho queeeate;
meio que 0S Novos concorrentes ndo arrisquem tertbam algum recato relativamente ao custo dessa
revisao. Isto porgue se tratam de trabalhos quesi@o concluidos e provavelmente havera um cusimr m

do que nas quantidades dos trabalhos integralmenttuidos.

Ha ainda uma terceira parte, relacionada com agudbalhos que normalmente sao
contabilizados/faturados a unidade, como por exerdgl instalacdo de um quadro elétrico. A faturacéo
deste tipo de artigos € também negociada ao loagompreitada. Por exemplo: quando o quadro é afdoca
na obra é paga uma percentagem do valor, quanel@ dgtdo é atribuida mais uma pequena percenfagem
quando é ensaiado tem outra percentagem e nodinmahdo o quadro € ligado definitivamente e colocad
funcionar ja com energia definitiva € paga a pegstante (normalmente é comum deixar-se nas ergasit
entre 5 a 10% para esse momento). Portanto, ooqputege no Centro de Convengdes é que em grartge par
dos equipamentos instalados em obra havia exectig@eseiras dessa ordem. A questdo é que tendo que
vir um empreiteiro novo, que vai pegar no quadnmaele esta em obra, vai ter de analisa-lo, elgaia-
fazer novas certificagfes, porque tem de dar gasaab dono da obra. E isto € um risco acrescidd. D
mantendo todas as referéncias aos artigos quéaexisa proposta anterior, terem feito algumas adaet,
introduzindo notas e explicacdes do trabalho glievia fazer em cada um dos quadros, em cada uma das
maquinas instaladas em obra, de forma a que ossnmtacorrentes que vao participar no concurso de
conclusdo consigam, junto com as visitas que v&er fam obra e que fara questdo de acompanharpperce
exatamente o ponto da situagdo. Porque os empositgile vao dar preco num concurso destes ténr de te
consciéncia de todos os fatores, porque este n@ogrocesso normal, € um processo que foi intericionp
Contrariamente a uma situagdo normal em que muéass, mesmo sendo uma obra de remodelagao, os
empreiteiros nem sequer vao ao local das obratg pepreitada quem quiser concorrer vai passamlsuit
tardes na obra para conseguir avaliar todas a&8/8 que 14 estdo e conseguir dar preco, defendeu.

Ou seja, a percentagem restante de que falavautd pdio é considerada no novo concurso, € intrdduzi
Nno mesmo artigo, com as notas respetivas, com ardade na mesma. O empreiteiro vai ter de contalili
uma unidade, que corresponde a avaliacdo do t@ba#tutado, ensaios ao trabalho executado, cagifo

do equipamento instalado, fornecimento de manuaigglipamento instalado, porque nenhum destes
documentos que fazem parte do processo de compilécéica que o empreiteiro vai construindo ao dong
da obra e no final entrega ao dono da obra, fonatregues. E, portanto, o empreiteiro que ganha& est
concurso vai ter que os fornecer porque o donobda tem de os ter. E tera de fazer necessariaroarde
revisdo a todas as infraestruturas que |4 exisEBmsuma, em termos de andlise da conta correrite, es
explicado o processo geral, suportado igualmentéopa a documentacao hoje aqui patente para ¢ansul
Outra situacéo foi a dos materiais que tinham simlocados em obra mas que ndo estavam aplicados. E,
nesse sentido, foi feito um inventario no ambito m@sse administrativa e tiraram-se as respetivas
conclus@es: alguns materiais ja estavam deterieradoéo havia qualquer hipdtese de aproveita-las, m
outros houve que foram aceites pela Camara Muthidigées foram integrados nos trabalhos, assunsedo-
um valor para esses materiais e retirando aoslti@bgue faltava executar/faturar na empreitadariant

gue tinham esses materiais por base. Portantoouete uma componente tedrica do valor a que esses
trabalhos corresponderiam na totalidade do ar@gapuramento do valor que esses materiais tinhaangpa
obra vai ser calculado pelo valor que o novo entgireivai fornecer na sua proposta para a aplicdeéses
materiais em obra, menos o valor que estava poavésproposta anterior.

O Sr. Eng.° Carlos Xavier referiu-se ainda aosaltads de complementacdo que foram introduzidosinest
empreitada. Foram reavaliadas algumas situacOedeampor reequacionamento dos trabalhos que estava
previstos e dos trabalhos que estavam executados.

Nesta altura o Sr. Presidente deu a palavra aAr&f Carrilho da Graga, que comecou por confessar-se
bastante satisfeito, jA que o seu maior receiopdpa Camara mudou, e com o conhecimento que tem da
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empresa e da maneira como esta se comportou derattea, era que os problemas fossem avolumar-se e
que féssemos olhar para aguela obra abandonadaeunaitos anos. Mas nao, estd muito contente porqu
o0 atual Executivo assumiu a obra e esta a darmodéde ao projeto que, se ficar truncado, senadtieo.

Logo que esta Camara tomou posse tomou a inicidévee colocar & disposi¢céo para ajudar em tudeeo q
fosse necessario para dar continuidade a obragmagturalmente é do interesse de todos. Assimaa su
equipa ajudou a elaborar o caderno de encargosi@uerigem a empreitada de reparagdo das anomalias
urgentes, que esta em curso. A equipa projetistimapgualmente o desenrolar deste processo, héopou
descrito pelo Sr. Eng.° Carlos Xavier, e contou cmmelemento da anterior fiscalizacdo, que aconganh
todo o processo da obra e que considera uma pessi@ae competente. Este € de facto um processo
delicado, concordou, acrescentando contudo quguisesse fazer uma analise fria, diria que, no memne

da interrupcao da obra, havia um processo compégtiEnorganizado e protocolado, com uma fiscalizacédo
que responde pelo desenrolar dos trabalhos, pelestado e pela qualidade do que foi executadoe éegn
plena consciéncia de todos os detalhes da obrtan®mrndo had mais do que receber essa informagéo e
preparar um processo de uma forma simples e gédeeerelancar um concurso para a finalizacao da. obr
Isto é um raciocinio frio sobre o que poderia teondecido. Na realidade a situacdo era muito mais
complexa, por um variado conjunto de situacbesugesg foi, a pouco e pouco, apercebendo.

Tudo somado e analisado, julga que se esta nestemio em condi¢des de lancar o concurso e finadizar
empreitada, com um enquadramento econémico quihedmarece negativo, antes pelo contrario. Disgse qu
0 Sr. Eng.° Carlos Xavier descreveu uma série iladas e pressupostos mas que tém sobretudo amer c
as estimativas, ndo sao orcamentos. S&o as esamgtie se podem fazer neste momento sobre 0s custo
dos trabalhos que venham a ser executados. Estddmra responsabilidade para os concorrentes de
verificarem a obra, o que confessa que lhe parecpauco dificil de materializar mas todos nos tea®s
correr riscos, e as empresas de construcao ciwiséé excecdo. Portanto esta certo de que essassasip
vao apresentar-se com propostas razoaveis, qugaonganhar o concurso. Depois naturalmente qoe ira
estar certas numas coisas, erradas noutras malénhere gerais, permitirdo concluir a obra sem desvi
particularmente significativos.

Feita esta pequena intervencéo, o Sr. Arq.° colseoa disposicdo dos Srs. Vereadores para respasder
questdes que estes entendessem pertinentes, drisprel esteve sempre, como esta, completamente
disponivel para alterar, melhorar, refazer, reitaersolucbes para ir ao encontro das dificuldades d
empresa e das dificuldades da obra. Porque sGvenieinte se poderd encontrar um caminho seguro mas
que permita concluir esta obra.

O Sr.Presidentedisse que, feita uma apresentagdo sumaria ddhoahae tém pela frente, acrescentaria
um conjunto de preocupacdes que julga convir Esgntes. A obra tem contrato de financiamento aplimv
com o POVT e tem prazos. Nesse sentido, houveatatemte diligéncias de contacto com o POVT com
vista a criar condi¢cdes para que a obra se mantmrhaesse financiamento e possa desenvolver-se. Tud
dependera das proximas diligéncias operacionaiggfaento do concurso, etc.) para se evitar a piyda
financiamento comunitario. Assim, a razdo de sestadeeunido extraordinaria é a de que, havendo
deliberacdo nesse sentido, publicar-se-4 de inmediat Diario da Republica e demais locais proprios o

lancamento do concurso, de modo a poder fazersegrapo Util, todos os trabalhos que € necessazay f

O Sr.Vereador Barbosa de Melorecordou que ha cerca de um ano e pouco, a sagjeieicdes, a obra
parou. A seguir a essa paragem, cujas razbes desmgnhouve um conjunto de procedimentos que
culminou na posse administrativa da obra, ja entondeste ano. Entretanto decorreram alguns messs. O
Vereador julga que o interesse de todos os presénjee a obra se conclua, alias, ninguém compegand
que ela, estando feita a cerca de 90%, ndo seutesel A questdo €, pois, saber como é que istai $azer
salvaguardando que as regras sdo todas cumpritiedog&puderam constatar, pela intervencéo de téopo

do Sr. Eng.° Carlos Xavier, que tal ndo sera féwiha obra tdo adiantada. Normalmente estes pracesso
acontecem quando as empresas vao a faléncia, feird@oaso. Aqui h4 uma empresa que se mantem e que
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tem, neste momento, um litigio com a Camara Mualcie Coimbra. E esse é mais um fator a ter em
consideracdo ao escolherem agora a solucao ptaadsta questao, tentar minimizar a probabilidieste
litigio. Portanto, neste contexto, torna-se tuddtonmais dificil de fazer. Era muito mais simples &
empresa tivesse falido, porque ai néo teria dialmara pagar a advogados e para erigir toda umainaag
para se bater pelos seus interesses, como egt@ralésse que ha alguns meses atras, quandoeiquima
primeira tentativa de arranjar uma solugéo, houmeclaro consenso em admitir que como estava néia pod
continuar. O processo foi, numa primeira vez, adtirporque, como na altura alertou, ndo se podeinans
correcdo de anomalias com outras coisas, mas dgpéié aprovada essa empreitada de correcdes e ha
alguns meses que aguarda desenvolvimentos.

E para além da questdo juridica com a anteriordawdjtaria, ha que ter em conta dois outros fataes:
POVT e os seus prazos, que sao curtissimos, éorilide Contas, que ainda vai ter de se pronuriiar
suma, a Autarquia tem muito pouca margem de marmloansidera absolutamente essencial que se tenha
um minimo de seguranga naquilo que se vai fazervéé depois ter de pagar a obra que ja pagaras mai
outro tanto ao empreiteiro, se ele eventualmembayeo diferendo juridico.

Questionou também o que é que se vai fazer aosiaiatgue estdo em obra e que foram considerados em
condi¢des de la continuar. Neste contexto, ha uracpa juridico de uma empresa de Lisboa, que surge
agora no processo. Esta incorporacdo desses ngt@iaeferida pelo Sr. Eng.° Carlos Xavier, tem u
problema grave: como é que se quantifica os valtasscoisas que 14 estdo? Sobretudo quando alglasas
pecas tém um valor que é a propria peca e deposegondo valor que é a sua instalacdo. E quandgaa p
foi comprada e néo foi instalada a instalagdo spoede a 2%, 10% ou 50%, questionou. O Sr. Vereador
disse néo ter percebido muito bem como é que ast@$olvido. Pareceu-lhe que se conta um poucoaom
avaliacdo que o vencedor do novo concurso venhaea.fA sua pergunta € se sera legitimo fazerRstde

até ser uma boa ideia técnica mas o problema éequele ser uma boa ideia técnica e juridica. Cay sej
conclusdo de um processo esta ligada aos valoeedagorrerem de um segundo processo.

Por outro lado, quando em marco foi trazida a Camaaproposta de resolucdo de contrato com a empresa
adjudicataria uma das fundamentacGes dessa propmstam conjunto de anomalias que a obra tinha.
Algumas eram urgentes e ja estdo a ser feitas @sdbpvia muitas outras, que 0s servi¢cos iam calmi
porque, na verdade, todos sabiam que mais tardea@icedo isto ia acabar em Tribunal e seria nadess
fazer essas contas. Porque nunca houve, nos Ulinuss acordo entre a Camara Municipal de Coimlara e
empresa adjudicataria. A estratégia € que eraedifer era de, apesar de tudo, tentar trabalhar com
empreiteiro e deixar as contas para fazer depas. Mo foi essa a estratégia que venceu, foi ®iagora
estamos aqui com este problema em cima da mesieigdde acabar com aquela obra tinha a ver conisas t
anomalias. Agora parece haver uma opcao por dizerugna série dessas anomalias que vieram aqui em
marco, afinal a Camara ndo as vai corrigir. OraasAutarquia ndo as vai corrigir pode estar a dar
argumentos ao anterior empreiteiro, no litigio tgra, para vir dizer que afinal a Autarquia disse gtam
anomalias mas nem viu necessidade de as corrigir.

Por dltimo, referiu-se a um conjunto de trabalhogluidos no novo concurso e designados
“complementaridades”, que mais ndo sdo do queaafies a um projeto que ja ndo € exatamente 0 mesmo.
E este é, na sua opinido, mais um argumento farte @anterior empreiteiro vir argumentar que a &aro
excluiu da obra porque queria fazer modificacbeprageto. O Sr. Vereador concorda com muitas dessas
alteraces, alias sabia que teria de as fazeramnsas opcao teria sido cumprir integralmente o rcadde
encargos e daqui a 2, 3 anos, efetuar essas akteragastando mais 500 mil euros, por hipotese sHda a
melhor solucdo do ponto de vista financeiro mas &% 0S custos das regras que regem 0S CONCUrsos
publicos, afirmou. Claro que, estando a obra paradandéncia natural é corrigir jA essas anomatias

sera que ndo se esta a dar o flanco do ponto @ewiglico, questionou.

O Sr. Presidentelembrou, para ndo haver equivocos, que a entidadeonsultoria juridica foi a que a

Céamara Municipal de Coimbra entendeu contratar @aeéo judicial com a MRG, nado € “uma empresa de
Lisboa”, € uma sociedade de advogados portuguesdrajpalna com profissionalismo nesta area, daigid
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pelo Professor Alexandre Albuquerque. Essa soceedadmpanha a Autarquia no contencioso com a MRG
e acompanha obviamente esta parte do processogyanado haja assincronias. O objetivo e os cugado
Sao esses.

Relembrou que a MRG parou a obra no dia seguitdemada de posse deste Executivo e 0 seu responsavel
disse ao Sr. Presidente, na presenca de variasntestas, que a questdo com a Autarquia se vinha
arrastando desde marco de 2013. Durante 3 a 4 raesespresa adjudicataria teve entre 1 a 3 ou 4
funcionarios na obra, apesar das notificacdes goebeu sucessivamente. Perante todas as insistéacia
MRG meteu trés acBes em Tribunal contra a Camarddipal de Coimbra. Entretanto as garantias da obra
foram executadas, perante a reiterada postura gdeeiteira em nao fazer os trabalhos e a MRG metsai u
acao em tribunal em que alega a resolugéo do ton@a seja, a agdo metida pela empresa é palaeeso
contrato, € para dar o contrato como nulo poritkr imapropriadamente adjudicado. O Sr. Presidéiste

que é a primeira vez que se depara com uma situeshas: a empreiteira que outorga o contratoacE @
anos depois, quer impugnar a adjudicacao que Ihteifa alegando a nulidade do contrato. Entretanto
empresa consultora juridica ja contestou esta agéeteu outra contra a MRG, pelos prejuizos que tem
causado a Camara.

O Sr. Presidente frisou que néo teve qualquer nssfpilidade na paragem da obra. A obra ja estazalaa
guando tomou posse. Teve a responsabilidade de pmase administrativa da obra numa altura em stae e

ja estava enguicada, emperrada, bloqueada. A foice foi aquela, que foi, alias, decidida pela @&m
Municipal. Desencadearam-se depois os trabalh@s rpatizacdo de obras de emergéncia e agora importa
desencadear os trabalhos para a conclusdo da Abrenesmo tempo decorrem outros procedimentos,
designadamente aquisicdo de equipamento, mobjliat, que nada tém que ver com a empreitada e
decorrem em processo autonomo.

O Sr. Arqg.° Carrilno da Graga disse que houve sempre dificuldades com a em@a@dango da obra.
Alids, defendeu a rescisdo do contrato com a atfjtdfia numa reunido tida nesta mesma sala muiés an
de terminar o mandato do Executivo anterior. Eeastma opinido, a Unica solu¢cado para minorar ossjano
porque aquela empresa sempre criou problemas. & ?.e sua equipa sempre tentaram ir ao encdaso
dificuldades aventadas pela empresa e, nessesaiojetou o Auditorio, porque a empresa dizia ndo

0 conseguia construir tal como estava projetadqued se demonstrou ser uma falsidade. Mesmo assim,
encontrou-se uma outra solu¢éo, que parecia atéeosunal e do agrado de todos, mas que depois se
percebeu que foi abandonada porque a empresa rdedestratégia. As dificuldades e prejuizos, sobdeetu
para a Camara Municipal mas também para os pta@ti@ue sofreram imenso com esta empresa),
sucederam-se. A empresa tinha uma atitude acimosaogante, fazendo trabalhos que sabia que néo
estavam a ser bem executados, perante os protisstéiscalizacdo, que se mostrava impotente, beno com
0s técnicos da Autarquia. E é isso que cria umz plas dificuldades hoje existentes.

Na altura em que foi discutido nesta Camara o lapg#o de um primeiro processo sobre a empresa, e em
gue foram levantadas obje¢8es, o Sr. Arq.° sO saybesteriorimas gostaria de deixar claro que esta de
acordo, porque também nédo |he pareceu que fosstaagmaneira de fazer avancar a obra.

Entendeu-se que era necessario lancar um sisteamadguassenta tanto em fazer depender a valoridacao
material e da sua colocacdo da empresa vencedardamer com que cada um dos concorrentes avalie
aquilo que 14 estd e tome uma parte do risco. Rongste momento ndo ha outra maneira de fazee isto
espera sinceramente que haja empresas dispostagmir@m esse risco porque esse € 0 maior e agaiinc
risco do novo concurso: 0 concorrente vencedor tacertificar e assumir o funcionamento de
equipamentos que nao foi ele que instalou.

O Sr. Arq.° Carrilho da Graga disse que o que ¢heddido é que seja realista e que encare o FOCkES
seguinte forma: se houver algo que nédo esteja b&srgoe seja possivel manter como estd, tentar civer
isso. Confessa que fez uma resisténcia enorme lagéioea esta viséo, tentou sempre que 0 que astava
projeto inicial e que estava mal executado se wegge nesta nova fase da obra. Mas foi-lhe respoiggie

o0 POVT e o Tribunal de Contas tendem a ver istarda forma relativamente fria. Portanto, esta mitiga
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que a nova empresa de fiscalizacdo propds em oetaldzer a totalidade, é feita com base num deno
senso e num pragmatismo de ndo dar trunfos aci@nenpreiteiro (que o Sr. Arg.° julga que nao tera
muitos). H& que ser realista para ndo empolarfgigtivamente aquilo que esté a ser langado, aenésa.
Portanto, aceitou a estratégia embora tenha diéo &yartida, Ihe parecia que os projetistas néeriden
recuar em relacdo aquilo que tinham definido corigémcia de qualidade e de resultado final da ddes
aceitou a tal mitigacado, com sentido préatico e mpigo, por entender que provavelmente esta énaafor
mais correta de colocar o problema. Frisou que comeercado esta em baixa e as empresas estdo com
dificuldades, é possivel que o valor estimado qozease esta a apontar venha a ser corrigido péxa €

tudo corra pelo melhor.

Relativamente as designadas “complementaridadeptajeto, disse que nédo se recorda da equipa istajet
ter proposto alguma. Lembrou o momento em que tegsor Seabra Santos foi indigitado para integrar o
projeto, facto com o qual se regozijou. A analise gle fez, depois de conhecer o edificio, o prageiodos

os detalhes, foi no sentido de propor uma sérigtdeacdes, que acabaram depois por ndo se fazprepo
pragmatismo da situagdo assim o exigia.

Neste momento o Dr. Jodo Aidos fez uma avaliacBwoeatite da do Professor Seabra Santos. Na altura o
segundo tinha uma visdo para o edificio ligeirameliferente da que o primeiro hoje propde. O Sg.%Ada
mesma maneira entusidstica que apoiou o primeinbpea discordando de algumas alteracdes, dispds-se
agora imediatamente a colaborar, sendo que algdeszss alteracdes ja estdo mesmo concretizadgsePor
sempre sentiu que era necessario entrar no projghcenergia positiva do ponto de vista da gestéoafao
edificio, que garantisse que este iria funcionamdior maneira possivel. O edificio em si nadaiga se

ndo tiver vida, se nao se puser a funcionar defomaa completamente positiva. Sendo o Dr. Jodo $\ido
bastante experiente nesta area, propds algumeacaks que lhe parecem do maior bom senso. Notentan
teve as mesmas duvidas de anteriormente, porqde degicio que os juristas Ihe diziam que naocbap
mexer absolutamente em nada do projeto. Mas ostgarija aqui hoje referidos defendem que se ha
alteracdes e melhoramentos de funcionalidades ex, fézmuito melhor que seja agora, que vai abrir o
concurso, do que mais tarde sem a caucao desta goomercado e de se poder obter os melhores pgecos
as melhores condigGes. Frisou que qualquer das@les ora propostas faz, para si, todo o sergiddo
coisas que na globalidade da intervencéo e paemtijao éxito do funcionamento do edificio sdoseata,
pertinentes e interessantes.

O Sr.Vereador Raimundo Mendes da Silvadisse que este € um processo que lamenta, qugueéia, e
naturalmente que o resultado que quer é o de tarimfraestrutura fisica, com uma componente operati
cultural, social, econdmica, que va dignificar dade de Coimbra e que seja sustentavel. Para isso
contribuem varios aspetos, nomeadamente a queat@xetjuibilidade e da exequibilidade financeira do
projeto, em grande parte dependente do POVT. Retendue, aquando da decisdo de rescisdo do contrato
com a anterior adjudicataria e consequente posamtiativa da obra, disse que muita era a conihebe

que os esperava, e julga que todos estdo consing®. Alias, julga que se esta perante umaatapedse
impossivel e que a responsabilidade desta Camamoédme e tem de ser de valorizagdo, e ndo de
desvalorizacdo. Acrescentou ser impossivel, enofdshe ainda que ndo dormisse, ler toda a docag@nt
disponibilizada sobre este processo.

Relativamente a separacdo dos processos, disskzjadalta um organograma dos VAarios processos que
estdo em curso, como é o caso dos varios proc@ssdieos, do processo da empreitada anterior, do
processo das garantias e do processo da nova tadprdt este Ultimo deveria ser separado em viéeios,
porque uma coisa € a obra que se vai fazer, ougrdigta de trabalhos que se vai fazer, outra sdo a
responsabilidades que se quer assacar ou atribmio\'d empreiteiro. S&o todas questbes que natemédm

se cruzam mas que sao claramente distintas do gentista processual. E, sé pegando nas duas sijtana
lista de trabalhos e as responsabilidades sdo,casmtdo especifico como este, completamente tdistin
Geralmente, numa empreitada normal, ndo sdo tdiotdss assim, isto é, h4A um caderno de encargos de
descricdo da lista de trabalhos e dos seus prego8 g elemento necessario e suficiente para lsighdide
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responsabilidades. Mas nesta empreitada, que nd@é&mpreitada comum, hé responsabilidades além dos
trabalhos e, nesse sentido, gostaria de percelaréqa documento formal que esclarece exatamente as
responsabilidades, que vai para além do descdtista de trabalhos e caderno de encargos. Peeni®

esta em crer que daqui a dois anos poderdo estavielos num processo tdo ou mais complexo do gtes e
alertou.

Em relacdo a questdo das garantias, disse queauodeixar de a ligar & questdo das anomalias a néo
corrigir. Relembrou que o primeiro processo queovai Camara propunha que as anomalias fossem
corrigidas, na nova empreitada, sob o olhar atentdtico do novo empreiteiro. Nao estava previste
definicdo do modo como as anomalias se corrigiam.bBa hora a Camara Municipal pensou de outro
modo, decidiu de outra maneira e as equipas avangao sentido de definir o modo mais correto deagior
essas anomalias. Porque essa era a Unica maadijte p empreiteiro que vier a terminar a obra hetiaa

ver com as anomalias provocadas pelo empreiteterian E isso coloca a questdo das garantiasuporq
guando se decide ndo corrigir algumas o Sr. Veregaoktaria de saber qual € a repercussao nas igarant
gue foram executadas ao empreiteiro anterior. Aangjas sdo executadas a primeira linha e em pamei
ordem mas depois tém de ser verificadas e jusidicaE, como disse o Sr. Vereador Barbosa de Melo,
anterior empreiteiro pode-se desresponsabilizaradasnalias que, pelos vistos, ndo eram anomalias. H
portanto a questdo de saber como € que a Autaggtéiaa libertar as garantias de responsabilidageglq
tinha assumido. Ou had uma questdo de interesséc@ublsocial clara de defesa do erério publico, ou
lamentavelmente ndo se revé nalgumas das justifisggara ndo fazer a correcao de algumas das aasmal
Por dltimo, referiu-se aos trabalhos de compleneelatde, dizendo que ha duas questdes-chave enoabert
primeira € que este ndo é um processo novo, vetrasle tem responsabilidades. N&o foi presenteéaa es
Camara nenhuma proposta de operacionalizacdo/egglmrdesta infraestrutura nem de articulacdo desta
infraestrutura com outras infraestruturas, queaifgcquer regionais. E, portanto, acreditando @it da
maior bondade estas alteracdes/complementos gest&e a introduzir, pecam em termos de principio po
ndo estarem enquadrados por um programa de exidoragsse que o Sr. Arg.° Carrilho da Graca falédu h
pouco nas visdes do Professor Seabra Santos e. dodar Aidos para o equipamento mas o Sr. Vereador
ndo as conhece e entende que essas visdes deteriando a Camara, concluiu.

O Sr.Presidentedisse que o que foi distribuido aos Srs. Vereadimieuma sumula de todos os aspetos, no
sentido de se poder cruzar o trabalho que estadesenvolvido com o POVT e com o trabalho dasaséri
entidades envolvidas. A Camara, ao candidatarfis@@ciamento comunitario, entregou certamentegy®r

faz parte das regras, 0 estudo de viabilidadepmated de financiamento, o programa de exploracéo e
programa de ocupacao. O POVT ndo aprovaria umtinvesto desta natureza sem esses elementos. O que
agora esta a ser equacionado € uma revisdo deggarpa de exploragdo que, quando estiver promtaavi
Céamara para ser analisada e que sera analisadéntapatto POVT, explicou. O Sr. Presidente ndo cenaid
que seja pertinente revelar ainda esse aspetajgegjse introduz mais uma perturbacéo no propesaa@
entidade financiadora comunitaria, pode estaraa-sg8 mais um problema. E, portanto, d& por bostude

feito aquando da candidatura e, a seu tempo, essatsializado com dados novos.

O Sr.Vereador Ferreira da Silvadisse que a proposta relativa aos materiais tesedeetificada, tem de
ficar claro, para dar cumprimento a informacéodjoe, que a Camara tem de fazer uma proposta ésdepo
seguir a tramitacdo correspondente a proposta feilga que a informacéo juridica resolve bem blproa

e, como tal, a proposta deve ser cuidadosa.

Outro aspeto que o0 preocupa tem a ver com o0 pégoecou-se com uma proposta inicial de 32 milhdes,
que veio a ser adjudicada por cerca de 23 milld@Esa temos 9 milhdes e o Sr. Presidente da C&alara
em 6 milhGes de euros. O Sr. Vereador fica preamp#orque, de facto, as condi¢cbes deficitarias do
mercado em que as empresas se candidatam origimartemdéncia de baixa do preco que depois dara
problemas, porque esté certo que uma das razoeiedendo vir4 a ser esta diferenca de pregosisBor

Ata n° 32 de 06/11/2014 Pagina 9 de 17



g
) Uﬂ“ gn\v

\ !
'.‘v,”

CAMARA MUNICIPAL DE COIMBRA

entende que a Camara deve ser particularmente dogsidaporque nem sempre o preco abaixo de
determinados valores € um bom indicador.

Outro aspeto, alias ja abordado pelos Srs. Veread®arbosa de Melo e Raimundo Mendes da Silvaatem
ver com as anomalias que o Municipio se propdecnéagir. No essencial, concorda com o que disge es
ultimo em relacdo ao tema mas a sua preocupacdmaiailonge: entende que devem ser particularmente
cautelosos nesta matéria porque isto também tezn @om a qualidade para o futuro. A questdo é saher
gue medida é que o prescindirem agora de corrgerchinadas anomalias afetard, no futuro, o pr@eto
termos de qualidade. Porgue ja todos sabem quatimiird os niveis de exceléncia que o projetoatirth

Sr. Vereador fica sinceramente preocupado porquevezss abdicar de determinadas coisas numa
determinada fase tem consequéncias no que sestar gaseguir. E por isso julga que seria necesséra
explicacdo mais razoavel. Depois questionou sefeiitd alguma contratacdo ou nado, e se foi, se esta
englobada nos outros ajustes diretos que ja fostaelecidos, designadamente com a empresa dodor. J
Aidos e com a empresa de fiscalizagdo VM. O Sre¥dor considera que a Camara deveria ter mais
informagé&o sobre o processo judicial, porque ndagg nem sabe se esse processo tem alguma carigistén
porque nunca lhe foi dado conhecimento das pecasedmo. Aparentemente, a MRG nao tera razdo, mas
desconhece a argumentacdo. A sua principal duve#gacéque € agora apresentado dé garantias deando d
problemas. Obviamente que votar4d a favor da prapdst abertura do concurso com publicidade
internacional, que € urgentissimo, mas fa-lo navicggo de que tudo estd bem instruido face a
complexidade do processo. Porque todos se recatdamma parte menos agradavel do que se passoa no di
21 de abril, em que foram aqui dadas garantiaduwtbsade que o processo de ajuste direto dos ItHesl
estava em condi¢des e depois afinal ndo estawdps hoje estdo de acordo que ndo estava.

Disse ainda que obviamente que ha um programaperagdo mas todos sabem que o Dr. Jodo Aidos foi
contratado para o rever. Naturalmente que o Pf&sabra Santos tinha uma visao, o Dr. Jodo A&fos
outra, cada um dos vereadores provavelmente tema,amas entende que o conhecimento da visdo que va
imperar € um fator que nédo se pode adiar. A visdia pm equipamento destes, que ndo pode ser mais um
Centro Cultural entre as centenas de centros aistque vao sendo edificados pelo pais, tem dplddica

e requer um envolvimento da cidade. Sempre defeadexisténcia de um concurso publico em fossem
debatidas as ideias dos varios gestores/prograsmdagm que vencesse a melhor visdo do que a Aiatarq
quer para o Centro Cultural e Espaco de Converdd&donvento de S. Francisco. Compreende que agora
ndo € o momento de o fazer, isto é urgente, 20&5gesse ai. Mas é fundamental que a Camara Mabhicip
de Coimbra tenha uma viséo do que quer daquelpagento e que esta visdo seja do conhecimento geral

O Sr.Presidentedisse que as pecas que constituem o procesdigiedistdo disponiveis para a consulta de
qualquer dos Srs. Vereadores, como alias ja regperuliversas vezes. Agora o que ndo autoriza &ejaen
feitas copias, porgue ndo sdo documentos que sendmiocar na praca publica.

Relativamente a programacao e ao futuro do Ceet@athvencdes, repetiu que, de propdsito, ndo aatadi
aqui mais para nao introduzir mais nenhum elempetturbador, mas obviamente que esté a ser pepsado
delineado e, uma vez concluido, vira aqui paraiseutido. Mas serd na altura propria, que nada Esta

€ a altura de deslindar o processo de construcéimdevez por todas, € altura de fazer a obra. Bdorde a
fazer é este, ndo ha outro.

O entendimento que tem da consulta e da proposte deandar a MRG a lista, que é o que € proposto no
ponto 1, € naturalmente para abrir o processo gtsso, alids, poderia ter sido feito logo atipiarse o
documento/listagem das anomalias que devia teragidesentado de imediato pela empresa e ndo f@. Es
documento deveria ter sido entregue juntamente asnthaves do Convento, frisou. Foi preciso, por
exemplo, contratar uma empresa de seguranca paea tonta do equipamento, que ja corria perigos. Fo
necessario intervir de emergéncia porque haviatagéos. Houve infiltracbes de agua claramente
provocadas por alguém que saiu e deixou um fungiitim errado, exemplificou.
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O Sr.Vereador Francisco Queiréscumprimentou os presentes e disse que colocésdifios de questdes.

A primeira é que, na sua perspetiva, ndo fariagyealsentido que hoje aqui ndo fosse aprovadartuede

de um concurso destes e que ndo caminhassem aapalamente possivel no sentido de acabar a obra.
Estdo, em termos de prazos, para além de tudo sagizeexpectavel se o processo tivesse decoroiap ¢
normalidade.

Disse que partilha de muitas das preocupacdesoda@ias pelos oradores que o antecederam, tanto de
ordem juridica como técnica. Confessou-se um powe tranquilo apos a intervencao do Sr. Arg.Cibarr

da Graca, porque evidentemente que ele ndo por@aesa 0 seu prestigio e a sua imagem, criadango lo

da sua carreira, para concluir uma obra. Assimesnm ndo se corrigindo algumas anomalias, a forma
como o Sr. Arg.° hoje aqui expds o processo déra¥eseador garantias de que a concluséo da obia es
assegurada. Claro que depois havera questdes eie guddica a resolver, e essas deixa para o4gsris
resolverem.

Finalmente, e em relacdo ao programa de exploraigse que naturalmente que em sede de apresentagdo
de uma candidatura esse elemento constou da dotagéen Portanto, percebe que este ndo é o melhor
momento, em pleno lancamento de concurso, paraabarquestdo. Mas obviamente que a cidade também
tem que ser chamada, em algum momento, a disaiérpograma. Ha em Coimbra agentes culturais e
instituicbes que merecem ser ouvidas relativamaatprograma de exploragdo do Centro de Convengoes,
até porque os varios equipamentos tém de ser coraptares e coexistir harmoniosamente. Porque o
Executivo tem de responder pela gestdo do dinhmitdico na constru¢do do equipamento mas depois
também na sua exploracdo, no seu funcionamentnkinda que responder politicamente, muito pada la
guestao financeira, pelo proprio equipamento eagoilo que ele pode ser. Ndo tem duvidas que or&€ent
Cultural podera vir a ser uma enorme mais-valia @acidade, mas também pode nédo ser, e ha um risco
efetivo de, em determinado momento, se tornar @aéhnte branco.

Terminou desejando que este concurso rapidamejatéaseado e que, independentemente de um ou outro
aspeto poder ndo estar techicamente mais coreetonelua a obra do Convento de S. Francisco.

O Sr.Presidentedisse, relativamente a listagem dos materiaisiana jpara incorporar na mesma, que ira ser
proposto processo negocial. O material € da MRG mAasfaz sentido devolvé-lo se estd armazenado no
Convento e se for necessario a incorporacdo na Blisdu que a Autarquia ndo quer apropriar-seetes b
qgue ndo sejam seus. Se ha materiais que, no adsbaaterior empreitada, foram fornecidos, confarido
sdo necessarios, entdo a Camara fica com elestdQa@s materiais que la foram postos mas que ningué
mandou a MRG pbor, as regras da contratacdo pgdicalaras.

Salientou que nas paginas 39 e 40 o ponto 6 est@bgle € necessario pagar o trabalho complentgrear

a equipa projetista tem de desenvolver. Do mesmadomgue o Municipio ndo quer apropriar-se
ilegitimamente de materiais do anterior empreitetoviamente que se o trabalho estd a ser feitas pel
equipas projetistas, estas devem ser remuneradag. questao de afirmar que o preco € muito sirpati
para o trabalho que tém pela frente e que tal ge dedisponibilidade e a cooperacdo ativa do Sg.cAr
Carrilho da Graca e da sua equipa, que tém natendngue ser ressarcidos pelos encargos que dstido a

O Sr. Vereador José Belosaudou as equipas de trabalho hoje ali presentisse ter sido um prazer
aprender um pouco com elas sobre este assuntodfique se revia nas questbes de fundo levantadas
pelos colegas de vereacdo. Relativamente a progadiatagem dos materiais em obra para incorpgwar
mesma, disse que ndo se faz referéncia a necessidatbtificar para interpelar a empresa sobraise ay

ndo quer e dar-lhe um prazo para responder. Acoeseeste material a incluir na mesma tem um pog,

tem de ser pago pela Camara Municipal de Coimbas, m a correr uma a¢do. A questdo que coloca é se
ndo deveriam fazer uma proposta para esse aspatadilvaguardado.

A Sra. Vice-presidente respondeu que esse aspeto estd no parecer, ab §ue/ereador José Belo
respondeu que um parecer ndo é uma proposta dar&Cadaaopinido do Sr. Vereador, esta proposta nao
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acolhe aquilo que de bom tem o parecer, alias ngito fundamentado, fica aquém dele. OP3esidente
disse que a proposta serd aprovada nos termospsdondamentos e para os efeitos do parecer jaridic
anexo.

O Sr.Vereador José Beloprosseguiu, dizendo que na pagina 41 referem-slegsesas de correcdo e o
facto de haver desproporgéo em relacdo ao prowsibwetudo as relacionadas com o aspeto estétaiodfh
obra. Nesse sentido, questionou qual o valor de&saconcretizacdo da tal dimenséo estética da qbea,
vai ficar prejudicada, e se ndo deveriam pensaegtéeé uma obra de exceléncia que esta a sdicsaleri

O Sr.Dr. Jodo Aidosrespondeu, relativamente aos materiais, que @sfadeem causa é apenas a aprovagao
da lista dos materiais importantes para o procéasb de acabamento dos trabalhos. A informacdo do
parecer juridico levanta uma série de hipétesest da comunicacdo diretamente ao empreiteiro, quer
diretamente ao Tribunal. O seguimento, apos apéwvpela Camara, serd acompanhado pelo Departamento
Juridico da Autarquia. Aquando da posse adminigirata obra, e depois de se ter feito a avaliagio d
materiais que existiam efetivamente em obra, houwa metodologia que estd explicada na informacgéo. A
prépria MRG deu uma lista com um conjunto de maieem que grande parte deles nem sequer la estavam
estavam nos subempreiteiros. E, portanto, a meig@olfoi rejeitar todos os materiais que ndo se
encontravam em obra na tomada da posse adminiatdtimesma, porque ndo era possivel estar acaerifi
todos os materiais que estavam nos subempreiteiros.

Relativamente aos precos apresentados pela MR@admtém a ver com 0s pregos contratuais. A MRG
apresentou outro tipo de valores para estes maategae ndo os valores contratuais. Havia valoees d
materiais que estavam acima dos valores contraduadvia valores que estavam abaixo. Portantogdaju
feito foi uma avaliacdo, tendo por base os pregosratuais, dos materiais que estavam em obrap el
uma parte consideravel é ja fornecimento sem agla@aHa cerca de 60 a 70% dos materiais que nao tem
aplicacao, sao so fornecimento, e esses sédo coathidea 100%. A metodologia esta explicada numanex
que poderdo consultar. Foi feita uma consulta awade, mesmo aos subempreiteiros, tentando perceber
para o material X qual seria o valor para aplicagiainda assim isto € uma proposta. A MRG apresent
uma proposta. A Camara Municipal de Coimbra aptesenma outra proposta de valorizacdo destes
materiais. E isto sera discutido, no futuro, enmtes do acerto de contas final do processo queeesta
Tribunal, e ndo agora, explicou. E mais: do 1 nailed300 mil euros sé considerou 442 mil de materiai
Portanto, agora sO se estd a aprovar a listagemrmdteiais que fazem sentido porque houve um acordo
entre as partes, houve vontade da MRG de deixanadsriais e houve vontade do dono de obra de os
adquirir.

Frisou que a Lei, nesta matéria, € agora muito oraissa do que anteriormente em relagdo a estatassu
Enquanto antes havia um més para pronuncia sotarajesstdo, o novo codigo de procedimentos é muito
vago e elenca uma série de hipéteses. Acrescenmtndo este trabalho foi feito em plena ligacam
Departamento Juridico da Autarquia e com o gabihet@ssessoria juridica contratado para este efeito
Quanto a questado levantada sobre o preco, dissdajoeque tém bastante atencao a isso, porgueréscon
enorme. No caderno de encargos a valorizacdo Guiadia ao preco e a valorizacdo que foi dada a vali
técnica da proposta, com dezenas de subfactoresfadenuito cuidado nesta matéria. Nos critérios de
avaliacdo das propostas, deu-se 45% ao preco epdBa valia técnica. Isto demorou dezenas deedias
teve em conta inumeros fatores, nomeadamente iitidage do Tribunal de Constas sobre este assunto
Relativamente a questdo da correcdo ou ndo dasaliasndisse que a maior parte das anomalias $ao pa
corrigir e sédo mais de 300. SO estdo aqui em aaitsa@anomalias que a equipa decidiu que ndo fau@iom
sentido corrigir, porque as despesas de corregidesproporcionadas em relacdo ao proveito. Pong@gre

na sala de ensaios faltou uma pelicula de corticd@ixo do soalho. Em termos técnicos, o soallterja
outros materiais de isolamento por baixo, embordad® o coeficiente em termos acusticos melhorasse
alguma percentagem. Mas para corrigir iSso seitassdrio rebentar todo o soalho, que esta esfzaa,
introduzir a tal pelicula de cortica. E na verdaddalta daquele elemento ndo pde em causa 0 bom
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funcionamento da sala. Neste caso concreto, o ippoyae se teria relativamente aos gastos nao fauito
sentido.

Portanto, todas as anomalias que se decidiu néigicéém no processo direito a uma explicagcdo staa

das razbes, uma das quais € bésica: a Camara painde Coimbra tem um prazo para cumprir na
conclusao desta obra, que é dezembro de 2015ag é¢sths questdes influenciam, em termos de maiseob
em termos de dotacdo orgcamental. Porque é o Mimigige vai, em primeira instancia, responsabilgzar-
pela despesa de correcdo das anomalias, para smais tarde ser decidido em Tribunal se vai ausek
ressarcida por isso.

Quanto aos trabalhos complementares, disse qudam@ie qualquer mudanca em termos da missdo do
equipamento. Tudo o que esta pedido neste amliéeree a situacdes que ndo estavam tdo bem desolvi

e que vao potenciar tudo o que ja estava estabtieleé@iDr. Jodo Aidos frisou que nunca faria alge géo
estivesse de acordo com o que estava definidoaimente no projeto e que todas as alteracBes estédo
devidamente justificadas. De frisar que nenhumasilaacdes que estdo a ser reavaliadas esté gim ¢iim

0 anterior empreiteiro. Por outro lado, essa reéayé@b vai no sentido de potenciar muito mais os@sp

cuja funcao ja estava definida. E deu novamenteemplo da sala de ensaios, que ndo tinha uma teia e
passar a ter, porque uma sala de ensaios comoaatprel de ter uma teia. Ou seja, estes trabalhos
complementares resultam da sua experiéncia e delhan mais técnico que encontrou aspetos que ainda
podem ser melhorados, independentemente da missasepadco ser a mesma. O Centro de Convencdes e
Espaco Cultural do Convento de S. Francisco sergramde equipamento da cidade de Coimbra que tem de
estar preparado para receber qualquer tipo de gmagdo artistica. Outro exemplo: estava previsto um
espago interior para nove pessoas trabalharemdquam espaco destes precisa de 30 a 40 pessoas a
trabalharem. Foi esse tipo de reavaliacdo queefta,fagora que ja se tem uma no¢do mais clar@menos

de producéo, para responder aquilo que ja estdivadde uma grande sala que possa responder a €ssug

e a grandes eventos programaticos na area da £ Uuiwssas questdes ja vinham sendo discutidasdpar
resposta, nomeadamente, na area dos congressufprimeando algumas salas em multifuncionais para
darem cumprimento as duas vertentes.

O Sr.Vereador Raimundo Mendes da Silvaagradeceu as explicacdes e disse que nada |taadgreais

do que poder hoje votar este processo com confiista de acordo com 99% do que hoje aqui foi dito,
questdo € saber qual é a relevancia do 1% restadge. verdade ndo concorda com a
justificac@o/fundamentacdo de algumas solu¢de® @ostaria de ficar no seu curriculo com o 6nugede
assumido que ndo vai corrigir algumas anomaliagtaldas. E exemplificou com os pavimentos em
marmorite, que apresentam diversas irregularidadesjeadamente vagas, elevagdes, fissuras, juntas
partidas ou imperfeitas e diferencas de quota enp@vimento em marmorite e os pavimentos limigo

Sr. Vereador disse que quando alguém tropecameagear seriamente, daqui a uns anos, numa transicao
entre pavimentos, vai-lhe custar saber que apregtel projeto. Portanto, ndo se revé na explica@éib f
para a ndo corregdo de algumas anomalias, sobrétuglonto de vista juridico: ndo admite que sedueoa
pressa e a perda de financiamento para ndo carrggie esta mal. E ninguém pode prever em quelsesdi

vai pronunciar o Tribunal de Contas sobre estanaaté

Terminou afirmando acreditar que os trabalhos deptementacdo descritos tém pelo menos uma virtude:
foram trabalhos mais pensados, e raramente, qu@eTdamos mais, fazemos pior. Mas formalmente, diria
que tudo aquilo que ndo se pbde fazer na empreitatddaor ndo se pode fazer nesta.

A Sra.Vice-presidente em resposta ao Sr. Vereador Raimundo Mendeslda 8isse que o facto é que
este é um novo concurso e € um concurso publieonational. Como tal, e embora se destine a aeabar
obra, reconhecendo-se que ha coisas que impeddmmaimnamento otimizado, € altura de incorporasees
novo concurso as solugdes de funcionalidade resgetE portanto, considera que isto sera percgtélel
Tribunal de Contas, se for bem explicado. AliAsnem processo sera sujeito a visto prévio pelo C e
breve o saberao, e entretanto considera que yaraaavancar.
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O Sr.Arq.° Carrilho da Gracga disse que gostaria de dar a sua opinido sobrees$dgs ora em discussao,
ndo tanto do ponto de vista juridico mas do poetwidta pratico. Quando lhe sugeriram retirar aegéo

de algumas anomalias a sua primeira reacdo fongaese deveria fazé-lo nesta fase. Poder-se-ia faze

ao empreiteiro com que se confrontassem a segu@seassez de tempo ou de meios para as realizar.

O Sr. Vereador Raimundo Mendes da Silva referiu amamalia que é delicada. O Sr. Arq.° disse que,
quando entra numa obra sua, normalmente s6 v&aiefei que o magoa imenso, e de facto a questdo do
marmorite faz-lhe uma certa confusdo. Além desfaplitra anomalia que ndo vai ser corrigida e que
também lhe faz confusdo, que é a dos pavimentosnadeira. Os pavimentos em madeira estavam
estudados com uma certa dimensdo e a empresadinstalcom menos meio centimetro. Confessou-se
extremamente radical em obra: perante isto, ndoquesiquer pena do empreiteiro, porque considera que
foram logrados. Mas este processo tem sido tadarggee tdo dificil que ha um momento em que jiesta
salvar o essencial. Estas questdes (do marmormias gpavimentos em madeira) ndo lhe parecem muito
graves nem do ponto de vista estético nem do pbmteista pratico. H4 outra muito pior: os degraas d
escadas tém dimensdes diferentes. Ha diferencashg@gam a 4 centimetros. E uma coisa absurda neas qu
agora se tem de corrigir e que vai dar muito tfabhaDu seja, ha decisbes dificeis de assumir pesjeto

mas que tém a ver com o0 pragmatismo da situacdquenestdo envolvidos e para a qual ndo ha outra
explicacdo a ndo ser as praticas dificeis de dantda maioria dos empreiteiros de construgao.civil

Portanto, compreende todas as duvidas dos Srsadees e considera que o fundamental é atingir
seguranca do ponto de vista juridico e um resuliadbem tempo e interessante para toda a gente.

O Sr. Vereador José Belodisse que, neste processo de complementacdo, asdnséecedores de
acolhimento, na sua perspetiva, as situagoes imgpsy Tudo aquilo que ndo seja imprevisto podea ver
uma analise desfavoravel por parte do TC, defendeu.

O Sr. Presidente disse, acerca das anomalias, que admite mesmalgumas, em debate, se venha a
verificar que nem sequer sdo anomalias. Outrapaefmexidades, como é o caso dos degraus. Mas o0 que
realmente importa € avancar com a obra. Do pontastie técnico, houve empenhamento e lealdadestotai
de todos os envolvidos neste processo. Todos, ¢osnnido estdo hoje aqui, se mostraram sempre
disponiveis para dar o seu contributo para apedeig trabalho. O Sr. Presidente também teve taglusto

em contribuir para aperfeigoar o trabalho de queamtecedeu e a quem da valor. O Sr. Arg.° Cardtno
Graca néo trabalhou com o anterior e com o0 atuatiliko, trabalhou e trabalha para o Municipio de
Coimbra, frisou. E é nessa consciéncia que horaab assunto a votagéo, nas suas trés verternéesrho
andlise.

Nesta altura o SNVereador Barbosa de Melg em nome da sua bancada, solicitou uma breveuptEo
dos trabalhos para discusséo do sentido de voto.

Retomados os trabalhos, o Sr. Presidente colocassomtos da ordem de trabalhos a votacéo:

I.1. Centro de Convengdes e Espago Cultural do Ceento de S. Francisco/Coimbra —
“lista 1 — Listagem de material em obra para incorprar na mesma” — proposta
de deciséo.

Por deliberacéo da reunido da Camara Municipaladsi@a de 17/03/2014, foi determinada a resolugio d
contrato da empreitada “Centro de Convenctes ecBgpaltural do Convento de S. Francisco/Coimbra” e
posse administrativa da obra, tendo sido fixad@ maefeito o dia 21 de margo de 2014, pelas 9 horas
Durante a posse administrativa da obra um dos dectas entregues ao representante do dono da dbsa pe
representantes do empreiteiro, foi a “lista 1 tagiem de material em obra para incorporar na mesma”
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Analisada técnica e juridicamente a questdo solsremateriais identificados no ambito da posse
administrativa por “Albuquerque & Associados, Sdei@e de Advogados, RL” e face ao exposto na
informagéo n.° 36255, de 03/11/2014, da Divisddeddicios e Equipamentos Municipais, o Executivo
deliberou:

Deliberag&o n° 945/2014 (06/11/2014):

e Aprovar a lista 1 — listagem de material em obra pa incorporar na mesma, bem como 0s
respetivos precos unitarios, cujo preco total ascee a 442 253,03€ (s/IVA);

* Notificar a MRG — Engenharia e Construcdo, S.A daista de materiais em obra a incorporar na
mesma e a serem adquiridos pelo Municipio de Coimbar concedendo-lhe um prazo de 10 dias
para proceder a respetiva remocao e debitar o custiessa remoc¢édo a MRG, nos termos e com 0s
fundamentos expressos no parecer juridico da “Albugerque & Associados, Sociedade de
Advogados, RL".

O parecer juridico da “Albuquerque & AssociadosciS€dade de Advogados, RL” bem como a lista 1 —
listagem de material acima mencionado, dada a seasdio, ficam apensos a presente ata, fazend® part
integrante da mesma.

Deliberacdo tomada por maioria € em minuta. Votaadavor o Sr. Presidente, a Sr.2 Vice-Presidemtg e
Srs. Vereadores Carlos Cidade, Jorge Alves, Calpanes, Francisco Queirds e Ferreira da Silva.
Abstiveram-se os Srs. Vereadores Barbosa de Maimitdo Mendes da Silva e José Belo.

Justificacdo de voto dos Srs. Vereadores Barbosa Melo, Raimundo Mendes da Silva e José Belo:
“Acabar o Convento e p6-lo ao servigo de CoimbaaRdgido e do Pais € um objetivo que partilhamas P
isso ser possivel nesta fase € necessério langcaowwnconcurso publico, que deve ser feito conricizlde,

com qualidade e com razoavel rigor e segurancdijod para os que votarem essa decisdo. No entanto,
mais de sete meses depois da posse administratipegposta de abertura de concurso que aqui nos €
presente constitui uma surpresa negativa por eafed®m algumas fragilidades fundamentais. Entendemos
que este concurso ndo acautela suficientemente michio, em particular o diferendo com o anterior
empreiteiro. Assim sendo, abstivemo-nos, emboraaminvéssemos gostado de votar favoravelmente o
lancamento de um bom concurso para acabar tdoord@pidnto possivel uma obra tdo importante para
Coimbra e para a Regiao”.

[.2. Centro de Convencdes e Espago Cultural do Coento de S. Francisco/Coimbra —
Concluséo da Obra — abertura de concurso publico oo publicidade internacional
—alinea b), do art.° 19.°, do Codigo dos Contratdiblicos.

Relativamente ao assunto acima identificado e aosads da informacédo n.° 36294, de 03/11/2014, da
Divisdo de Edificios e Equipamentos Municipais xe&tivo deliberou:

Deliberag&o n° 946/2014 (06/11/2014):

* Aprovar o Mapa de Trabalhos a Menos anexo a informgéio acima referenciada (Anexo 3), bem
como o Mapa de Trabalhos realizados com anomaliagla anterior empresa adjudicataria, que o
Municipio se prop&e nao corrigir, conforme justifiacao anexa a presente informacao (Anexo 4);

e Aprovar o projeto do “Centro de ConvengBes e EspaccCultural do Convento de S.
Francisco/Coimbra — Concluséo da Obra”;
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e Aprovar a abertura de um procedimento por concursopUblico com publicidade internacional
nos termos da alinea b) do art.° 19.° do Codigo d&@ontratos Publicos (C.C.P), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na suadacao atual, com 0s seguintes pontos:

- Anancio, Programa de Procedimento e Caderno darBas (Clausulas Gerais);

- Preco base — 9.054.351,00€, acrescido de IVA;

- Prazo base de execucao: 180 dias, contadosmuasstelo disposto no n.° 1 do art.° 362.°, conjugado
comon.ldoart.471.°do C.C.P.;

- Critério de adjudicacdo: proposta economicamenéés vantajosa, de acordo com os fatores e
subfactores de ponderacao descritos no ponto Poatyama de Procedimento;

- Prazo para apresentacdo de propostas: 40 (qaaias) seguidos, de acordo com 0os n.°s 1 e 3 do
art.° 136.°, utilizando a plataforma eletronicadetratacéo “VoltalGov”.

e Aprovar a seguinte constituicdo do Jari do Procediranto, nos termos dos art.°s 67.° a 69.° do
C.CP.

- Membros efetivos — Eng.2 Ana Pimentel,
- Eng.° Pedro Neves;
- Eng.° Valdemar Rosas;
- Eng.2 Sandra Vitéria;
- Assistente Técnico — Pedro Fidalgo
- Membros suplentes:
- Eng.° Pedro Mota Santos;
- Eng.° Daniel Gaudéncio;
- Assistente Técnica — Cristina Raimundo

* Delegar no jari do procedimento a aprovagao da preacao dos esclarecimentos previstos no art.°
50.°do C.C.P.;

e Que a Sr.2 Dr.2 Joana Oliveira, Chefe da Divisdo dpoio Juridico, e Sr. Dr. Jodo Aidos sejam
indicados como consultores para acompanhar o Jari as questfes juridicas ou de outras
especialidades, respetivamente, que Ihe sejam caldes.

Deliberacdo tomada por maioria € em minuta. Votaadiavor o Sr. Presidente, a Sr.2 Vice-Presidemtg e
Srs. Vereadores Carlos Cidade, Jorge Alves, CaBomes, Francisco Queirés e Ferreira da Silva.
Abstiveram-se os Srs. Vereadores Barbosa de Maimitdo Mendes da Silva e José Belo.

Justificacao de voto dos Srs. Vereadores Barbosa elo, Raimundo Mendes da Silva e José Belo:
“Acabar o Convento e p6-lo ao servigo de CoimbaaRdgido e do Pais € um objetivo que partilhamas P
isso ser possivel nesta fase é necessario langaowwnconcurso publico, que deve ser feito conricksde,

com qualidade e com razoavel rigor e segurancdijod para os que votarem essa decisdo. No entanto,
mais de sete meses depois da posse administratipegposta de abertura de concurso que aqui nos €
presente constitui uma surpresa negativa por eafed® algumas fragilidades fundamentais. Entendemos
que este concurso ndo acautela suficientemente michio, em particular o diferendo com o anterior
empreiteiro. Assim sendo, abstivemo-nos, emboraaninéssemos gostado de votar favoravelmente o
lancamento de um bom concurso para acabar tdoord@pidnto possivel uma obra tdo importante para
Coimbra e para a Regiao”.

I.3. Centro de Convencdes e Espacgo Cultural do Coento de S. Francisco/Coimbra —
concluséo da obra — gestéo.

Para este assunto foi apresentada a informaca86d84, de 04/11/2014, elaborada pelo Diretor do
Departamento de Obras Municipais, cujo teor a seguiranscreve:
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“1. Metodologia de Gestédo para a conclusdo da Obra

1.1. Coordenacéo e Gestao do Projeto do Convento Scikcan J. Aidos, Lda.
O Municipio de Coimbra celebrou em 16 de maio d&42@om a empresa J. Aidos — Consultoria e
Gestao de Projetos, Lda. um contrato de Prestac&elicos de Coordenacédo e Gestdo do Projeto do
Convento de S. Francisco.

1.2. Autor do Projeto - Jodo Luis Carrilho da Graga,ultetos
O projeto para a conclusdo da empreitada que sseapa foi elaborado pelo Gabinete JLCG —
Arquitetos, Lda. no seguimento da tomada de pafminéstrativa da empreitada.

1.3. Fiscalizagéo das empreitadas para concluséo da i@ Hugo — Coordenagéo e Gestdo de Projetos,
SA (VHM)
Para o levantamento das situacdes existentes ene@mompanhamento das empreitadas, o Municipio
de Coimbra celebrou um contrato de Prestacdo deg8erde Gestéo, Fiscalizacdo e Coordenacdo em
obra com a empresa Vitor Hugo — Coordenacéo e Gest®rojetos, SA (VHM) em 01 de setembro
de 2014.

1.4. Acompanhamento do Processo — Divisdo de Edificleguépamentos Municipais/DOM
Seré através desta unidade Orgéanica que irdo éeammprocessos das empreitadas de concluséo da
obra, “ Centro de Congressos e Espaco Culturalahwéhto de S. Francisco/Coimbra”

Deliberag&o n° 947/2014 (06/11/2014):

* Tomado conhecimento da informag&o do Diretor do Degstamento de Obras Municipais, acima
transcrita.

Justificacdo de voto do Sr. Presidente:

“Votei a favor dos pontos todos porque, em cons@@érestou seguro que estamos a fazer tudo o que é
legitimo para pér aquele importante equipamenteeawico da cidade e do Pais, honrando os interesses
municipais e aquilo que é necessario para a nisaec.

E sendo vinte e uma horas o Bresidentedeclarou encerrada a reunido da qual se lavroesgpie ata que
foi aprovada na reunido do dia 25/11/2014 e assipatb Sr. Presidente e por Rosa Maria da Conceicéo
Casalta Batanete, Diretora do Departamento de Adiragéo Geral.

O Presidente da Camara Municipal,

(Manuel Augusto Soares Machado)

A Secretaria,

(Rosa Maria da Conceicédo Casalta Batanete)

Dat: GL/PS
Conf: RB
Servigo EmissoiDAAOM
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